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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru constitutionalitate

disciplina, imunitati si validari

Nr. XIX/ 96/ 2020 LXVIII/747/2020
RAPORT COMUN

asupra Legii privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei publice locale,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 242/2020

In temeiul prevederilor art. 150 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si
validari si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L207/2020 din data de
22.06.2020, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Legii privind prelungirea mandatelor autorititilor
administratiei publice locale, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 242/2020.

Comisia juridicd si Comisia pentru constitutionalitate au analizat decizia Curtii
Constitutionale mentionatd mai sus si legea trimisd la promulgare si au hotarar si adopte un
raport comun de respingere asupra legii.

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 242/2020:

-legea trimisa la promulgare este neconstitutionald in integralitate si, prin urmare, “(...)
Parlamentului {i revine obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ,
ca urmare a constatdrii neconstitutionalitatii legii, in integralitatea sa. Curtea a aritat in
jurisprudenta sa c@ "situatia determinatid de constatarea neconstitutionalitatii legii In
ansamblul sdu [...] are efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind
incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementari"”;

-“(...) se sustine, in esentd, ca existd un veritabil paralelism legislativ care afecteaza principiul
securitatii juridice in componenta sa privind calitatea legii, avand in vedere cd reglementarea
situatiei de exceptie prin care durata mandatului alesilor locali este prelungita din cauza
pandemiei generate de raspandirea COVID 19 isi are sediul materiei in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice
locale cuprinse 1n perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din
anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 297 din 8 aprilie
2020. Totodatd, se invoca incélcarea principiului unicitatii de reglementare in materie.

Cu privire la adoptarea celor doud acte normative, Curtea retine cd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2020 a fost emisa de Guvern pe data de 6 aprilie 2020 si a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 297 din 8 aprilie 2020, cénd a si intrat in vigoare.
Legea criticatd a fost depusd spre dezbatere in procedurd de urgentd la Senat pe data de 2




aprilie 2020 si a fost adoptatd de Senat la 15 aprilie 2020, iar de Camera Deputatilor la 23
aprilie 2020. Prin urmare, Curtea constati ci legea criticatd a fost inifiatd fnainte de emiterea
ordonantei de urgentd, insi, datoritd procedurilor parlamentare mai laborioase, a fost adoptata
dupa intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta.”;

“(...) Curtea a statuat, n esentd, cd ori de céte ori existd o dublare sau o suprapunere intre
diverse solutii sau ipoteze normative cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se
constati existenta unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie. *;

-*“ Comparnd continutul normativ al art. 1-3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 cu cel al legii criticate, Curtea retine ci cele doui acte normative au acelasi obiect de
reglementare, si anume prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale.
Diferentele normative intre acestea constau in doud aspecte, i anume data de la care se
prelungesc si data pénd la care se prelungesc aceste mandate, precum si autoritatea care
stabileste data alegerilor.”;

- Curtea constati ca existd paralelism legislativ atdt in situatia in care se reglementeazi
identic Tntr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cét si atunci cnd aceeasi problemi este
reglementata diferit, asa cum s-a procedat in cazul de fata. Astfel, chiar dacé cele doud acte
normative dispun prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale in condifii
diferit normate, ceea ce este esential pentru determinarea paralelismului legislativ este Insasi
ideea de prelungire a mandatelor acestor autoritati. Prin urmare, doud autoritati publice nu pot
reglementa Tn mod concurent una §i aceeasi solutie legislativa Intr-o anumité sferd a relatiilor
sociale, asa cum s-a Intdmplat in cazul de fatd.”;

-“Curtea observi ci legile si ordonantele/ordonantele de urgenta aflate In vigoare se bucurd de
prezumtia de constitutionalitate, astfel ¢ orice interventie legislativa ulterioard cu privire la
obiectul lor de reglementare nu se poate transforma intr-o reglementare concurenti actului
normativ aflat n vigoare, ci trebuie sd respecte aceastd prezumtie, modificind, completand
sau abrogand, dupi caz, reglementarea initiald.”;

-(...) Pentru a integra organic legea criticati in sistemul normativ §i pentru a evita
paralelismul legislativ, legiuitorul trebuia s abroge expres textele din ordonanta de urgenta ce
vin in conflict cu cele din legea criticata. Intrucat legivitorul nu a ficut acest lucru, s-a creat o
situatic de incoerentd legislativd concretizatd in dublarea, in dreptul pozitiv, a unei
reglementari referitoare la prelungirea mandatului autorititilor administratiei publice locale,
ceea ce demonstreaza existenta unui paralelism legislativ.”

Curtea Constitutionald a constatat ca legea criticatd are acelasi obiect de reglementare ca
al OUG nr, 44/2020, act normativ care incepuse deja s& isi producd efectele la data adoptérii
legii criticate. In consecinti, legea criticati (aflati in procedura reexaminrii) a incilcat art. 1
alin. (3) si (5) din Constitutie, coroborat cu art. 13 alin. (1) lit. a), art. 16 si art. 64 alin. (1)
teza Intéi din Legea nr. 24/2000.

In consecintd, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari si Comisia
pentru constitutionalitate supun votului plenului Senatului un raport comun de respingere a
Legii privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale.
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